Az EU lisszaboni strategidjanak célkitiizései,
hazai és nemzetk6zi kérnyezete napjainkban
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volt, hogy az eurdpai integrécié vilaggazdasdgi versenyképességét erésitse. Az EU
Iényegében arra vallalkozott, hogy valaszt adjon napjaink kihivasaira, miutan tudatosodott az
a tendencia, hogy versenyképessege nem Kielégito, illetve stagnélé palyéra kerilt, kiléndsen
a csucstechnologia terén. Mindez annak ellenére tortént, hogy az 1980-as évekt6l mar
szllettek a gondok kezelését célz6 fontos kdzdssegi szintli intézkedések. Elég, ha az Eurdpai
Egységes Okméanyra (1986/87), az induld ,,keretprogramra” gondolunk. (Ezek révén a kutatas
és fejlesztés és az ipar versenyképességét szolgald kdzods politikat vezették be.) Az 1990-es
évek elejétdl — ez mar a szovjetizalt blokk 6sszeomlasa uténi korszak kezdete — tébb jelentds
programelemet bocsatott ki (1993: ,,NOvekedés, Termelékenység és Foglalkoztatottsag”,
1994: ,Eurdpa és a globalis informacios tarsadalom”, 1997: ,,Deklaracio egy szocialis és civil
Eurdpaért”). Ezek 6sszekapcsolodtak az un. Szociélis Eurdpa-terv celkitiizéseivel.

A kozosség tarsadalmi épitkezésének folyamata tobb fejlodési szakaszt olel fel: 1958-1971: a
munkasok szabad mozgasa, az Un. terlleti szabadsagjogok, a hivatasok mobilitasa, a szocialis
ellatas és a vendégmunkasok tarsadalmi biztonsdganak megteremtése. 1972-1984: a
Tarsadalmi Akcioprogram (1974) a foglalkoztatas szférajaban jelentkezé valsagos viszonyok
megoldasara, a munkafeltételek javitasara, a szocialis partnerek részvételének hatékonyabba
tételére iranyult (I. az un. tripartit értekezlet megtartasat). Tény azonban, hogy az ,.eurépai
tarsadalmi tér” fogalmi korében kozponti helyet elfoglald lgyek (foglalkoztatas, tarsadalmi
dialogus és gondoskodas) vitelében idonként sziinetek és mukodési zavarok keletkeztek.
Ennek ellenére minden fejlesztési terv és akcioprogram szamolt azzal, hogy az (j modern
Eurdépa megalkotasénak az éget6 tudomany- és gazdasagpolitikai lépésekkel egyidejiileg
elkertilhetetlen feladata a kozosségnek a szocialis kérdésben vald kiegyezés és
egylttmiikodés, mint az elérehaladas és a siker egyik alapfeltétele.

A lisszaboni program a 21. szazad kuszdbén szikségszeriien az emberiseg torténelmeben
bekdvetkezé legUjabb ,vizvalaszt6” szakaszaban inditott kisérlet, amely szervesen
kapcsolodott a jelenkori globalis talakulas korilményeihez. Elfogadasakor jo és korszeri
stratégia volt, jollehet toébb egymastol eltéré, de egyben egymaést feltételez6 — olykor
ellentmondassal terhes — célrendszert tartalmazott.

Ezek a prioritasok kerultek megfogalmazéasra:

- tudasalapu tarsadalom megteremtése

- E-gazdasag kifejlesztése

- a globélis piacokon versenyképes gazdasag kialakitasa

- dinamikus gazdasagi novekedés

- a gazdasagi fejlodés fenntarthatosaga

- a szocialis integracio eurdpai modelljének kimunkalasa és elterjesztése

Nyilvanvald, hogy vitdkat valtott ki az (j stratégia. Az euroszkeptikusok az olyan
feszlltségpontokat, mint a versenyképesség és a teljes foglalkoztatottsag, vagy a globalisan
versengd piacgazdasagok és a fenntarthatd kdrnyezet biztositasa, egyaltalan a teljeskorii
biztonsag megteremtése nem tartottak rovid, ill. kozéptavon feloldhatonak. Ez a vélekedésik



részben be is igazolédott a vilagfolyamatokban, s kilondsen a makro-teljesitményekben
bekdvetkezett negativ eseményekkel dsszefliggésben.

Kritikus szemmel olvasva és visszatekintve az elmult évtizedre elmondhat6, hogy mikdzben
jo irdnyba éllitotta a stratégia az EU ,hajéjat”, formaldodd korunk nagy atalakulési
folyamaténak tobb meghatarozo Osszefliggését figyelmen kivil hagyta vagy masodlagos
elemként kezelte. Ekként nem kapott kell6 nyomatékot, hogy a korszakvaltdés mind a
tarsadalom, mind a gazdasag egészében alapvet6 és radikalis szerkezeti reformokat kovetel.
Nyilvanvaléan nehézséget okoz, hogy a nemzeti szintii gazdasagpolitikak 0j tartalmait,
iranyultsagat és strukturait nem koénnyi kimunkalni. Az elmult évek azt mutatjak, hogy a
nemzeti reformok féleg az Uj tagdllamok esetében tobbnyire deregulaciot, illetve liberalizaciot
jelentettek, amelyek nem szervesiiltek a nemzeti intézmények és politikdk kdvetkezetes,
koherens reformjaval. A Kisérletek torzok maradtak vagy elbuktak (pl. az addcsokkentés csak
széleskort reformok részeként nyeri el értelmét, érheti el céljat).

A Lisszaboni Stratégia minden kritika ellenére utat mutatott a tagallamoknak, kdztiuk
Magyarorszagnak is. Ha attekintjuk, hogy milyen problémak megoldasanak kdvetelményét
tarja elénk, jol érzékelhetd, hogy milyen fejlesztési-modernizacids, megujulésra vezeto palyat
kell valasztania az orszagnak.

« aglobalizaciohoz valé nem kielégit6 alkalmazkodas

. atermelékenységi deficitek

« a,munka-input” minéségének gyengiilése

. a megtakaritasok, a beruhdzasok és a fogyasztas szintje és dinamikaja

. afoglalkoztatas novelésenek korlatozott lehetéségei

« atokeintenzitas ndvekedésenek instabilitasa stb.

Magyarorszagon egyenstlyi problémak halmozodtak fel, ezért az egyensuly javitasa,
helyreallitasa kertlt napirendre, kilonésen az allamhaztartasban. (A 2006. évi EU
konvergencia-program szerint az llamhdaztartads a GDP 7%-4t kitevé kiigazitast célzott meg!)

A magyar korméanyzat ,,hazi feladata” meglehetésen nehéznek bizonyult.

« elérni, hogy az Ohajtott tartds egyensuly elérése a leheté legkisebb novekedési
aldozattal jarjon;

. hogy a folyo fizetési mérleg hidnya a GDP-hez képest 2011-re cc. 6%-kal
mérséklodjon;

« hogy a kiils6 adossag 2008-t6l csokkenjen (ideértve, hogy a az EU-transzferek mar
finanszirozzak 2011-t6l a folyo fizetési mérleg hianyat)

+ biztositani, hogy a gazdasagi novekedés 2009-t61 4% koruli ttemre alljon vissza

A megoldashoz az alabbi fontosabb feltételek kellettek:

. atokeigény ndvekedésének kielégitése

. ahazai beruhazasi rata magasabb szintre emelése

. a GDP felhasznalasaban palyakorrekcid végrehajtasa (pl. alléeszkdz-felhalmozas
aranyanak novelése a ndvekedési item fenntartasahoz)

« Un. egyidejii, 0sszeadddd kovetelmények: fiskalis alkalmazkodas, allamhaztartasi
egyensulyt célzd kiigazitas (az allamhaztartas fogyasztasi kiadasainak mérséklése, az
idészerti infrastrukturalis beruhdzasok finanszirozasanak biztositasa), nagyobb
haztartasi felhalmozasra valé motivacios politika, gazdasagpolitikai megbizhatdsag
megteremtése, az addssagot nem ndvel6 kilfoldi forrasbevonas stb.



A fenti hazai novekedesi jellemzék mentén vald kormanyzast azonban a belpolitikai
»betegségek” és a kilvilagi gazdasagi krizis bekdvetkezése 2008/2009 folyaman mintegy
lehetetlenitették egy pozitiv, integralt strukturdlis reformpolitika végigvitelét. Tartdssa valt a
lassulas, amit csak szigoru valsagkezeléssel lehetett mérsékelni. Sajatos médon a lisszaboni
stratégia, annak ellenére, hogy az alapdimenzidok kozétti viszony (komplementaritas)
Iényegében mindvégig (2000-2010) tisztazatlan maradt, olyan zsinormértéket szolgaltat,
amelyet a valtozd kornyezetben is kovetendonek tarthatunk. Olyan alapvet6 elemek varnak
alkalmazésra, mint a belsé piac jobb mtikddesi feltételeinek megteremtése, az tzleti kbrnyezet
javitasa, a tudasba torténé beruhazés novelése parositva a piaci igények redlis sziikségleteivel
harmonizal6 oktatdssal és képzesekkel. Ugyancsak donté jelentésége van/lesz az eréforrdsok
hatékonyabb kihelyezésének és felhasznélasanak, s azok takarékosabb kezelésének, erés
innovacios kultdra el6térbe allitdsdnak a kormanyzati és a civil gyakorlatban, a munka- és
tokepiacok rugalmassa tételének. Mindezekben és az itt nem érintett alrendszerek teriletein
pozitiv szinergiat elomozdité politikakat kell bevezetni, hogy az 0j EU-s tagallamok — igy
Magyarorszag is — magukéva tegyék ezt a lisszaboni tipusu fejlodési modellkisérletet.

Nekiink szocidldemokratdknak kiemelked6 jelentésége van annak, hogy a szocialis és
kdrnyezeti politikak jol tervezettek legyenek, ne 1épjék at a megvaldsithatosag realis hatarait,
hogy az orszag és a magyar tarsadalom kielégit6 létbiztonsagban hozzajarulhasson a valsag
lekiizdéséhez. Az a kivanatos, hogy a megujulo — Utkeresé — europai modell mozgaskeretében
a hazai sajatossagok és a politika emberkdzpontusaga valdsuljon meg. A magyar lakossag
abban érdekelt, hogy az orszag kilonféle térségeiben er6sodjon a helybeli versenyképesség,
megszUntetend6 az orszagon belili térésvonalakat, a kistérségi (ruralis) elmaradottsagot, azaz,
hogy a korményzati tevékenyseg megalapozza és biztositsa egyfel6l a kornak — a globalizacio
dinamikajanak — megfelel6, s masfell a hazai lokalis népesseg tevékeny részvételét erositd
tartamos fejlodést. S bar idélegesen kérdéses, hogy az EU képes lesz-e az &talakitas
felgyorsitadsahoz, annyi bizonyos, hogy tagallami-nemzeti keretekben nemcsak megérizniink
kell a haladas és alkalmazkodas képességét, hanem a még béven jelen l1évé demokracia-hianyt
felszdmolva, az integrélt strukturalis reformokat vallalé szereplék 6sszefogésat kell politikai
tevékenységunk homlokterébe allitanunk. Ez felel meg partunk hagyomanyos baloldali
értékrendjének, ez az iranyultsag biztositja, hogy a mai szocialdemokracia befolyasosabb
szerephez jusson a hazai modernizacioban, a demokracia tovabbfejlédésében.

- benk —
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